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NEMOGUCNOST UREPIVANJA OPSTIM AKTOM NIZE PRAVNE SNAGE PITANJA ZA
KOJA JE PROPISANO DA SE UREDUJU STATUTOM

Statut Lekarske komore Srbije

clan43 stav8icl.47i48

Sentenca:

Pitanja za koja je zakon propisao da se ureduju statutom ne mogu se uredivati drugim
opStim aktom niZe pravne snage od statuta, pa je, stoga, odredba Statuta Lekarske
komore Srbije, kojom je predvideno da se nacin rada i vodenja postupka sudova casti
Komore ureduju pravilnicima o radu sudova €asti, a naCin izbora sudova Casti posebnim
pravilnikom, koji donosi Skupstina Komore, nesaglasna sa Zakonom o komorama
zdravstvenih radnika, odnosno osporeni Pravilnik o radu sudova ¢asti Lekarske komore
Srbije u celini je nesaglasan sa zakonom, jer su u njemu uredena pitanja za koja je zakon
propisao da se ureduju statutom. S obzirom na to da su disciplinske mere za povrede
profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana komore takode utvrdene neposredno zakonom,
te disciplinske mere se nisu mogle utvrdivati statutom, a narocito se nisu mogle utvrditi
na drugaciji nacin od nacina koji je zakonom propisan. Takode se odredbama statuta
nije moglo propisati da se lake, teSke i osobito teske disciplinske povrede i disciplinski
postupak ureduju pravilnikom, jer se ova pitanja ne mogu uredivati opsStim aktom nize
pravne snage od statuta, Sto sve navedene odredbe ¢ini nesaglasnim sa Ustavom i
zakonom.

ObrazloZenje:

"Ustavnom sudu podneta je inicijativa za pokretanje postupka za ocenu zakonitosti
odredaba c¢lana 38. II tacka 1. i IIl tacka 3, ¢lana 51. st. 4, 5.1 6. i ¢lana 52. stav 2.
Pravilnika o radu sudova casti Lekarske komore Srbije, koji je donela SkupStina
Lekarske komore Srbije 5. decembra 2008. godine. Podnosilac inicijative navodi da su
osporenim odredbama c¢lana 38. Pravilnika predvidene novcane kazne u visini vecoj od
visine propisane Zakonom o komorama zdravstvenih radnika, kao i trajno oduzimanje
licence za rad na osnovu €lana 198. Zakona o zdravstvenoj zastiti, iako Pravilnikom, a ni
Zakonom o komorama zdravstvenih radnika nije predvidena disciplinska odgovornost
za teSko krivicno delo protiv zdravlja ljudi za koje se moZe izrec¢i ova mera. Odredbama
Clana 51. st. 4, 5.1 6. i €lana 52. stav 2. Pravilnika, po navodima podnosioca inicijative,
uredeni su zastarelost pokretanja i vodenja disciplinskog postupka i rokovi zastarelosti
na nacin koji je nesaglasan sa odredbama Zakona o komorama zdravstvenih radnika.

U odgovoru donosioca osporenog akta se, pored ostalog, navodi da je Lekarska komora
utvrdila povrede profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana komore kao lake, teske i
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osobito teSke, u skladu sa ovlas¢enjima iz ¢lana 40. stav 2. Zakona o komorama
zdravstvenih radnika.

Polaze¢i od razloga osporavanja navedenog Pravilnika o radu sudova casti Lekarske
komore Srbije, kao i odgovarajucih odredaba Ustava Republike Srbije i zakona, Ustavni
sud je, na sednici odrZzanoj 7. oktobra 2010. godine, doneo ReSenje o pokretanju
postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti odredaba clana 43. stav 8. i ¢l. 47. i 48.
Statuta Lekarske komore Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 111/06, 68/08 i 14/10) i za
ocenu zakonitosti Pravilnika o radu sudova casti Lekarske komore Srbije, koji je donela
SkupsStina Lekarske komore Srbije 5. decembra 2008. godine. ReSenje o pokretanju
postupka Ustavni sud je dostavio Lekarskoj komori Srbije na odgovor, na osnovu ¢lana
33. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 109/07).

U odgovoru na ReSenje o pokretanju postupka, pored ostalog, istice se da je Lekarska
komora Srbije, tumaceci odredbu €lana 29. Zakona o komorama zdravstvenih radnika,
kojom je odredeno Sta se statutom komore ureduje, ali ne kao "isklju¢ivo uredivanje
statutom”, donela opSte akte - pravilnike, kojima se ureduje nacin rada i vodenja
postupaka pred organima Lekarske komore. U odnosu na pitanje da li se odredbom
¢lana 43. stav 8. Statuta moZe predvideti da se nacin rada i vodenja postupka sudova
Casti Komore ureduje pravilnicima o radu sudova casti, a nacin izbora sudova casti
posebnim pravilnikom koji donosi Skupstina Komore, donosilac osporenih akata smatra
da je Zakonom definisano da komora moze donositi Statut i druge opSte akte, te da je
eksplicitno nabrajanje u Statutu Komore koje ¢e opSte akte doneti Komora nepotrebno.
Takode, smatra da statut kao osnovni akt "ne moze, niti treba, niti je uobicajeno, a ni
propisano” da sadrzi proceduru izbora svih organa u organizaciji. U odnosu na odredbu
¢lana 48. Statuta, donosilac smatra da se disciplinske mere koje Sud ¢asti moze izreci
mogu utvrditi Statutom na detaljniji nacin od zakonom propisanih, kao i da se lake,
teSke i osobito teSke disciplinske povrede i disciplinski postupak ureduju se
pravilnikom. Saglasivsi se sa time da odredba ¢lana 52. stav 2. Pravilnika o radu sudova
Casti Lekarske komore Srbije ima povratno dejstvo, donosilac smatra da je opSti interes
da se uspostavi sistem disciplinske odgovornosti za ¢lanove Komore, koji je ureden
Pravilnikom i za period kada je Zakon stupio na snagu, a takode, smatra da bi izmenom
Zakona o komorama zdravstvenih radnika, trebalo u ¢lanu 47. predvideti izuzetak u
pogledu rokova zastarelosti za ucinjene povrede profesionalne duzZnosti ili ugleda ¢lana
Komore.

U sprovedenom postupku, Ustavni sud je utvrdio da je osporeni Pravilnik donela
SkupStina Lekarske komore Srbije, 5. decembra 2008. godine, na osnovu odredaba ¢l.
39. do 47. Zakona o komorama zdravstvenih radnika i ¢l. 43, 45. do 48. Statuta lekarske
komore ("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/06). Osporenim Pravilnikom ureduju se
organizacija, nadleznost i sastav sudova Casti, disciplinska odgovornost ¢lanova komore,
izuzece sudija, postupak pred sudom casti, donosenje odluka, vrste odluka koje donosi
sud casti, disciplinske mere, Zalba i postupak po Zalbi na odluke suda casti, troskovi
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postupka, izvrSenje mera i kazni, zastarelost i druga pitanja vezana za postupak i
odlucivanje sudova Casti.

Odredbama c¢lana 38. Pravilnika su utvrdene disciplinske mere za lake, teSke i osobito
teSke povrede profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana Komore. Osporenom odredbom II
tacka 1. ovog ¢lana utvrdena je, kao disciplinska mera za teske povrede, nov€ana kazna
Ciji su visina i trajanje ve¢i od visine i trajanja novcane kazne koja se izriCe za lake
povrede profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana Komore, a odredbom III tacka 3. kao
disciplinska mera za osobito teSke povrede utvrdeno je trajno oduzimanje licence na
osnovu ¢lana 198. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Osporenim odredbama clana 51. Pravilnika predvideno je: da posle svakog prekida
zastarelost pocCinje ponovo da tece, s tim da zastarelost nastupa u svakom slucaju kada
protekne dva puta onoliko vremena koliko je po ovom pravilniku potrebno za
zastarelost pokretanja postupka, odnosno izvrSenja izreCene mere, izuzev kada se radi o
slucajevima iz st. 5. i 6. ovog ¢lana (stav 4.); da ako se zbog povrede protiv lekara vodi
postupak pred sudom cCasti a istovremeno je pokrenut ili se vodi prekrsajni ili krivicni
postupak, sud Casti mozZe zastati sa postupkom do okoncanja krivicnog, odnosno
prekrsajnog postupka (stav 5.); da u slucaju iz prethodnog stava zastarelost pred sudom
Casti ne teCe, odnosno nastavlja da te¢e od dana pravosnazne odluke u krivicnom,
odnosno prekrsajnom postupku (stav 6.).

Odredbama clana 52. st. 1. i 2. Pravilnika utvrdeno je da se odredbe ovog pravilnika
primenjuju na povrede ucinjene od dana donoSenja Zakona o komorama zdravstvenih
radnika i da na povrede ucinjene od dana stupanja na snagu Zakona o komorama
zdravstvenih radnika, 10. decembra 2005. godine, do stupanja na snagu ovog pravilnika,
rokovi zastarelosti teku od dana stupanja na snagu ovog pravilnika.

Ustavom Republike Srbije je utvrdeno: da svi podzakonski opSti akti Republike Srbije,
opsSti akti organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja, politickih stranaka,
sindikata i udruZenja gradana i kolektivni ugovori moraju biti saglasni zakonu (¢lan
195. stav 1.); da zakoni i svi drugi opsti akti ne mogu imati povratno dejstvo (¢lan 197.
stav 1.).

Zakonom o komorama zdravstvenih radnika ("SluZbeni glasnik RS", broj 107/06)
propisano je: da komora donosi statut i druge opsSte akte u skladu sa zakonom i
statutom komore, da se statutom komore, pored ostalog, bliZze ureduju poslovi koje
komora obavlja u okviru zakonskih ovlas¢enja, nacin obavljanja poslova komore,
unutrasnja organizacija i rad komore, sastav, nacin i postupak izbora i nadleznost
organa komore, organ komore koji imenuje posrednika, postupak posredovanja, organ
komore koji obrazuje sudove Casti, sastav sudova Casti, uslovi i nacin izbora i razresenja
sudija, nadleznost sudova Casti, lakSe i teZe povrede profesionalnih duznosti i ugleda
clana komore, postupak za pokretanje i utvrdivanje odgovornosti clana komore,
postupak pred sudom casti, izricanje mera, nacin izvrSenja izreCenih mera i rokovi za
pokretanje postupka i izvrSenje mera, kao i druga pitanja od znacaja za reSavanje
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sporova (¢lan 29. st. 1.1 2.); da ¢lan komore disciplinski odgovara pred sudom casti ako
¢injenjem ili necCinjenjem izvrsi povredu profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana komore
(¢lan 39.); da ¢lan komore vrsi povredu profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana komore
ako - postupa u suprotnosti sa odredbama zakona kojim se ureduje zdravstvena zastita i
zakona kojim se ureduje zdravstveno osiguranje u pruZanju zdravstvene zastite
pacijentima, povredi eticki kodeks, obavlja zdravstvenu delatnost nestru¢no, odnosno u
suprotnosti sa savremenim dostignu¢ima medicinske, stomatoloske, odnosno
farmaceutske nauke i prakse, ili ako nacini strucnu greSku, svojim ponaSanjem prema
pacijentima, drugim ¢lanovima komore ili tre¢im licima povredi ugled profesije, u
obavljanju zdravstvene delatnosti zloupotrebi sredstva zdravstvenog osiguranja, ne
ispunjava obaveze ¢lana komore utvrdene zakonom, statutom i drugim ops$tim aktima
komore, da se statutom komore odreduju i druge povrede profesionalne duZnosti ili
ugleda clana komore i da krivi¢na ili prekrSajna odgovornost, odnosno odgovornost
¢lana komore iz radnog odnosa kod poslodavca, ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
¢lana komore po ovom zakonu (¢lan 40.); da ako se na osnovu Cinjenica do kojih komora
dode u postupku posredovanja iz ¢lana 38. ovog zakona, kao i iz prituzbi gradana ili iz
drugih okolnosti, posumnja da je ¢lan komore izvrsio povredu profesionalne duZnosti ili
ugleda clana komore iz ¢lana 40. ovog zakona, komora pokrece disciplinski postupak
protiv svog ¢lana pred sudom casti (¢lan 41.); da se sud Casti obrazuje kao sud casti
prvog stepena i sud Casti drugog stepena, da se sud Casti prvog stepena obrazuje u
sediStu ogranka komore, a sud Casti drugog stepena u sediStu komore (¢lan 42.); da za
povrede profesionalne duZnosti ili ugleda ¢lana komore iz ¢lana 40. ovog zakona sud
Casti moZe izreci jednu od sledecih disciplinskih mera - javnu opomenu, nov¢anu kaznu
u visini do 20% od prosecne mesecne zarade po zaposlenom u Republici, u mesecu koji
prethodi mesecu u kome se kazna izrice, po podacima republickog organa nadleznog za
poslove statistike, privremenu zabranu samostalnog rada u obavljanju odredenih
poslova zdravstvene delatnosti, privremenu zabranu samostalnog rada u obavljanju
zdravstvene delatnosti (¢lan 43.); da se disciplinske mere iz ¢lana 43. tac. 1) i 2) ovog
zakona izricu za lakSe povrede profesionalne duZnosti i ugleda ¢lana komore, da se
disciplinska mera iz Clana 43. tacka 2) ovog zakona moZe izreci u trajanju od jednog do
Sest meseci, da se disciplinske mere iz ¢lana 43. tac. 3) i 4) ovog zakona izriCu za tezu
povredu profesionalne duznosti i ugleda ¢lana komore i da disciplinske mere iz ¢lana
43. ta¢. 3) i 4) ovog zakona ne mogu trajati krace od Sest meseci, ni duze od jedne
godine, a u izuzetnim slucajevima mogu trajati do pet godina (¢lan 44.); da se u
postupku pred sudom Casti shodno primenjuju odgovaraju¢a pravila upravnog
postupka o usmenoj raspravi, dokazivanju, zapisniku i dostavljanju, ako ovim zakonom
nije drukcije odredeno i ¢lan komore c¢ija se disciplinska odgovornost utvrduje mora biti
sasluSan u disciplinskom postupku i mora mu se omoguciti odbrana, da se o sasluSanju
¢lana komore i sprovodenju drugih dokaza u disciplinskom postupku pred sudom casti
vodi zapisnik i da o Zalbi protiv odluke suda Casti prvog stepena reSava sud Casti drugog
stepena. (¢lan 45.); da zastarelost pokretanja postupka pred sudom casti nastupa
istekom jedne godine od dana ulinjene povrede profesionalne duznosti i ugleda ¢lana
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komore iz ¢lana 40. ovog zakona, da zastarelost izvrSenja mere iz ¢lana 43. ta¢. 1) do 4)
ovog zakona nastupa po isteku Sest meseci od dana pravnosnaznosti odluke o izrecenoj
meri, da se zastarelost prekida svakom radnjom koja se preduzima radi pokretanja
postupka pred sudom casti ili izvrSenja mere i da posle svakog prekida rok zastarelosti
pocinje ponovo da tecCe, s tim da zastarelost nastaje u svakom slucaju kada protekne dva
puta onoliko vremena koliko je po ovom zakonu potrebno za zastarelost pokretanja
postupka, odnosno izvrSenja izre¢ene mere (¢lan 47.):

Odredbama ¢lana 43. Statuta Lekarske komore Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 111/06,
68/08 i 14/10) utvrdeno je da se obrazuju sudovi casti prvog stepena pri regionalnim
komorama i Vrhovni sud c¢asti na nivou Komore Srbije. Odredbom stava 8. ovog ¢lana
Statuta predvideno je da se nacin rada i vodenja postupka sudova casti Komore ureduju
pravilnicima o radu sudova casti, a nacin izbora sudova casti posebnim Pravilnikom,
koji donosi Skupstina Komore.

Odredbama ¢l. 46. i 47. Statuta utvrdena je disciplinska odgovornost ¢lana Komore kad
Cinjenjem ili neCinjenjem izvrsSi povredu profesionalne duznosti ili ugleda ¢lana Komore,
ako: 1) povredi Kodeks medicinske etike, 2) obavlja zdravstvenu delatnost nestrucno i
3) ne ispunjava obaveze ¢lana komore utvrdene zakonom, statutom i drugim opstim
aktima komore.

Odredbama ¢lana 48. Statuta propisano je: da povrede profesionalne duznosti ili ugleda
¢lana Komore mogu biti lake, teSke i osobito teSke, da se za lake povrede ¢lanu komore
mogu izreci disciplinske mere opomena, javna opomena i nov¢ana kazna na osnovu
clana 43. stav 2. tacka 2) Zakona o komorama zdravstvenih radnika, da se za teSke
povrede, ¢lanu mogu izreci disciplinske mere novc¢ana kazna, privremeno ogranicenje
obima i vrste poslova kojima se ¢lan Komore bavi i privremeno oduzimanje licence na
osnovu ¢lana 197. Zakona o zdravstvenoj zastiti, da se za osobito teske povrede, clanu
mogu izreéi disciplinske mere privremeno ili trajno ogranicenje obima i vrste poslova
kojima se ¢lan Komore bavi, privremeno oduzimanje licence i trajno oduzimanje licence
na osnovu Clana 198. Zakona o zdravstvenoj zastiti i da se lake, teSke i osobito teSke
disciplinske povrede i disciplinski postupak ureduju pravilnikom.

Razmatrajuci odredbe Statuta i Pravilnika o radu sudova casti Lekarske komore Srbije
povodom kojih je pokrenut postupak ocene ustavnosti i zakonitosti, Ustavni sud je
utvrdio sledece:

Polaze¢i od toga da je odredbama ¢l. 39. do 47. Zakona o komorama zdravstvenih
radnika uredena disciplinska odgovornost ¢lanova komore pred sudom casti, da su
utvrdene povrede profesionalne duZnosti ili ugleda ¢lana komore, disciplinske mere,
postupak pred sudom casti, pravni lekovi protiv odluke suda casti, zastarelost
pokretanja postupka i izvrSenja disciplinske mere i da je odredbom clana 29. stav 2.
ovog zakona propisano da se statutom komore, pored ostalog, bliZe ureduju organ
komore koji obrazuje sudove Casti, sastav sudova Casti, uslovi i nacin izbora i razresenja
sudija, nadleznost sudova cCasti, lakSe i teZe povrede profesionalnih duznosti i ugleda
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clana komore, postupak za pokretanje i utvrdivanje odgovornosti clana komore,
postupak pred sudom casti, izricanje mera, nacin izvrSenja izreCenih mera i rokovi za
pokretanje postupka i izvrSenje mera, kao i druga pitanja od znacaja za reSavanje
sporova, Ustavni sud je utvrdio da se osporenim Pravilnikom ne mogu urediti pitanja za
koja je Zakon o komorama zdravstvenih radnika izric¢ito propisao da se ureduju
statutom komore, a ne pravilnikom. Stoga je Sud ocenio da je odredba clana 43. stav 8.
Statuta Lekarske komore Srbije, kojom je predvideno da se nacin rada i vodenja
postupka sudova casti Komore ureduju pravilnicima o radu sudova ¢asti, a nacin izbora
sudova casti posebnim Pravilnikom koji donosi Skupstina Komore, nesaglasna sa
odredbom c¢lana 29. stav 2. Zakona o komorama zdravstvenih radnika i da je osporeni
Pravilnik o radu sudova Casti Lekarske komore Srbije u celini nesaglasan sa Zakonom,
jer se pitanja za koja je Zakon propisao da se ureduju statutom ne mogu uredivati
drugim opStim aktom niZe pravne snage od statuta.

S obzirom na to da je odredbama c¢lana 40. Zakona o komorama zdravstvenih radnika
izricito utvrdeno Sest slucajeva u kojima Clan komore vrSi povredu profesionalne
duZnosti ili ugleda ¢lana komore, s tim Sto odredba stava 2. ovog ¢lana Zakona sadrzi
ovlaséenje da se statutom komore odreduju i druge povrede profesionalne duznosti ili
ugleda €lana komore, osim zakonom predvidenih, Ustavni sud je ocenio da su odredbe
clana 47. Statuta, kojima je broj tih sluc¢ajeva suZen, tako Sto su predvidena samo tri
slucaja povrede profesionalne duznosti ili ugleda c¢lana komore, koja su i zakonom
predvidena, nesaglasne sa Zakonom, kada se ima u vidu da se statutom komore mogao
prosiriti broj slucajeva disciplinske odgovornosti c¢lana komore zbog povrede
profesionalne duZnosti ili ugleda ¢lana komore, ali ne i iskljuciti oni slucajevi koji su ve¢
Zakonom utvrdeni.

Polaze¢i od toga, da su odredbama clana 43. Zakona utvrdene disciplinske mere za
povrede profesionalne duZnosti ili ugleda ¢lana komore, Ustavni sud je ocenio da se
odredbama c¢lana 48. osporenog Statuta disciplinske mere nisu mogle utvrditi ovim
statutom, a narocito se nisu mogle utvrditi na drugaciji na¢in od zakonom propisanog, s
obzirom na to da disciplinske mere koje se mogu izre¢i za povrede profesionalne
duZnosti ili ugleda ¢lana komore, ne spadaju u krug pitanja koja se prema odredbi ¢lana
29. stav 2. Zakona ureduju statutom komore, $to znaci da uredivanje ovih pitanja spada
u domen zakonodavne regulative. Takode se odredbom stava 4. ¢lana 48. Statuta nije
moglo propisati da se lake, teSke i osobito teSke disciplinske povrede i disciplinski
postupak ureduju pravilnikom, jer kao Sto je napred navedeno, ova pitanja se ne mogu
uredivati opStim aktom niZe pravne snage od statuta. Osim toga, odredbom ¢lana 52.
stav 2. Pravilnika o radu sudova casti Lekarske komore Srbije utvrden je pocetak rokova
zastarelosti na drugaciji nacin od nacina predvidenog u odredbama ¢lana 47. Zakona o
komorama zdravstvenih radnika, a odredbom stava 1. istog Clana ovog pravilnika
utvrdena je njegova retroaktivna primena na povrede ucinjene od dana donoSenja
Zakona o komorama zdravstvenih radnika, Sto je, po oceni Ustavnog suda nesaglasno sa
odredbom ¢lana 197. stav 1. Ustava.
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Kako Ustav odredbom c¢lana 195. stav 1. utvrduje princip da svi opsti akti u Republici
Srbiji moraju biti u saglasnosti sa zakonom, to odredbe clana 43. stav 8. i ¢l. 47. i 48.
Statuta Lekarske komore Srbije i Pravilnika o radu sudova casti Lekarske komore Srbije
koje nisu saglasne sa zakonom, samim tim nisu saglasne ni sa Ustavom.

Polaze¢i od iznetog, Ustavni sud je, na osnovu odredaba ¢lana 45. tac. 1) i 4) Zakona o
Ustavnom sudu, odlucio kao u izreci.

Na osnovu ¢lana 168. stav 3. Ustava, odredbe ¢lana 43. stav 8. i ¢l. 47. i 48. Statuta
Lekarske komore Srbije navedenog u tacCki 1. izreke i Pravilnik o radu sudova casti
Lekarske komore Srbije naveden u tacki 2. izreke, prestaju da vaZe danom objavljivanja
Odluke Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Ustavni sud, na osnovu clana 167. stav 1. taCka 5. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 31. marta 2011. godine, doneo je

ODLUKU

1. Utvrduje se da odredbe ¢lana 43. stav 8.1 Cl. 47. i 48. Statuta Lekarske komore Srbije
("Sluzbeni glasnik RS", br. 111/06, 68/08 i 14/10) nisu u saglasnosti sa Ustavom i
zakonom.

2. Utvrduje se da Pravilnik o radu sudova casti Lekarske komore Srbije, koji je donela
Skupstina Lekarske komore Srbije 5. decembra 2008. godine, nije u saglasnosti sa
Ustavom i zakonom."

(Odluka Ustavnog suda, IUo broj 172/2009 od 31. marta 2011. godine, objavljena u "Sl.
glasniku RS", br. 36/2011 od 27. maja 2011. godine)
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